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INTERESSADOQ: Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social W UFJQ:\“:/:

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO, PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO EPI'S (EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL)DESTINADOS AOS PROFISSIONAIS DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS(CRAS E CREAS) CONFORME PORTARIA MC N369,
JUNTO A SECRETARIA DO TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ACARAU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. ENFRETAMENTO DA PANDEMIA
DO CORONAVIRUS. AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSUMO EPI‘S
(EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL)DESTINADOS AOS
PROFISSIONAIS DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS(CRAS E CREAS)
CONFORME PORTARIA MC N369, JUNTO A
SECRETARIA DO TRABALHO E DA
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ACARAU. DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI
N° 13.979, DE 2020.

| - Contratacdo direta, mediante dispensa
de licitacdo, de aquisicgdo de insumos,
para enfrentamento da emergéncia de
salde pUblica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus.

Il = Admissibilidade. Hipdtese de licitagcdo
dispensdvel prevista no art. 4° da Lei n°
13,979, 2020.

N - A contratacdo deve limitar-se co
atendimento da emergéncia decorrente
da necessidade de combate ao
coronavirus.

IV - Dispensa da elaboragdo do estudo
preliminar, de posturas voliadas para ©
gerenciomento de risco na fase de
confratacdo e de minuta de confrato.

V - Possibilidade de projeto bdsico
simplificado.
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VI - Pelo prosseguimento, com
observéncia do constante no presente
parecer.

| - RELATORIO

Por despacho da CPL, dando prosseguimento ao frémite
processual, fol encaminhado a este érgdo de assessoramento juridico o
presente processo para andlise da contratagdo direta, por dispensa de
licitacdo, para aquisic&o de insumos necessdrios para o enfrenfamento do
COVID-19, nos termos j& declarados nos autos e no Projeto Bdsico.

Instruem os autos os seguintes documentos:
d) Solicitacdo de despesa Orgamentdria;
b) Termo de referéncia;

c) Cotagdes de Pregos;

d) Despacho Orcamentdrio;
e) Autorizacdo;

f) Autuacdo;

g) Processo de Dispensa;

E o relatério.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste drgdo
de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Parégrafo Unico, da
lei n° 8.466, de 21 de junho de 1993, dabstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a drea responsdvel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e confratagdes realizadas
pela Administragdo PUblica, cinda com mudis rigidez em se fratando de
contratacdo direta, excecdo & regra da licitagdo. Dito isso, passa-se d
andlise do processo.

Il - FUNDAMENTACAQ

Da dispensa de licitagcdo para enfrentamento da emergéncia
do COVID-19, nos termos j& declarados nos autos e no Projeto Bdsico.

A Organizacdo Mundial da Salde reconheceu, no dia 11 de
marco de 2020, que o coronavirus, responsavel pela doenca catalogada
como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do mundo, a ponto de tal
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situacd@o merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil & ha'
vdrios casos e a totalidade do territério nacional j& foi considerada em
situacdo de transmissGo comunitéria, aquela em que ndo é mais possivel
rastrear a origem da contaminagdo. Tal realidade favorece o aumento
drdstico do contdgio viral e dificulia o combate & situagdo pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais
tém adotado severas medidas de combate & transmissdo do coronavirus,
almejando que, assim, os danos causados pela COVID-19 & salde da
populacdo e & economia da nagdo brasileira sejam o menor possivel. Nesse
ponto, ressalta-se a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas pard
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importdncia
internacional decomrente do coronavirus responsével pelo surto de 2019.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal & a
excepcional hipdtese de confratacdo de bens, servicos e insumMos sem
licitacdo, nos casos em que o objeto contratado tiver como finalidade o
combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020, prevé que a
licitacdio € dispensdvel nesses casos com o seguinte fexto:

Art, 4° E dispensdavel a licitacdo para aquisicio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados co
enfrenfamento da emergéncia de sadude publica de
importé@ncia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo

é tempordriac e aplica-se apenas enquanto perdurar a

emergéncia de salde publica de importancia internacional
o decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do confratado, o nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de confratacdo ou aquisicdo.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a confratagco de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas gque
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou confratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigco a ser adquirido.
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Trata-se de hipdtese de contrataglo direta tempordria e
destinada a uma politica de sadde puUblica especifica, o enfrenfamento da
emergéncia decorrente do coronavirus. Passado fodo esse contfexto de
combate & transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de
licitac&o ndo poderd mais ser aplicado. Ou seja, o art, 4° acima franscrito é
uma norma de vigéncia tempordria, nos termos do arf. 2° da Lei de
Infroducdo &s Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia estd vinculada ao
estado de emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situagdo,
ainda vigora atualmente a mencionada situagdo de urgéncia, de modo
que a norma acima transcrita dinda se encontra vigente, motivo pelo qual a
Administrac@o pode seguir seus preceitos e contratar sem licitagdo.

E licito dizer que a aplicacdo escorreita da contratagdo direta
em andlise exige a presenca de alguns requisitos de ordem tempordi,
material e procedimental (formal). Quanto ao temporal, € a j& mencionada
emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 9). Os requisitos
procedimentais seréo andalisados no tépico seguinte, pelo que passamos a
andlise dos requisitos materiais.

A exigéncias de ordem material dizem respeito & configuragdo
dos fatos geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020.
Os elementos que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art., 4°-
B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decormrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢cdes de:

| - ocomréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia;

Il - exist&ncia de risco a seguranca de pessods, obras, prestagdo
de servicos, equipamentos e outros bens, puUblicos ou
particulares; e

IV - limitacdo da confratag@io & parcela necessdria o
atendimento da situacdo de emergéncia.

Assim, para a incidéncia da hipétese de confratagdo direta em
estudo, é preciso que: a) vigore a emergéncia de combate co coronavirus
(temporal); b) haja necessidade de atendimenfo imediafo para o
enfrentamento do virus; c) estejam em risco em decorréncia do coronavirus
pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens publicos
ou particulares; e d) limitagéo da contratagdo ao necessdrio para o
atendimento da emergéncia.

Embora a norma transcrita fale que esses elementos sGo
presumidos, deve o gestor tomar o cuidado de expor nos autos cada um
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desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificagcdo de tais requisitos, a
justificativa simplificada juntada aos autos deverd responder aos seguintes
guestionamentos:

a) A Lel 13.979/20 est&d em vigore

b) Porgue o insumo ou servico que se pretende contratar € no confexto
da contencdio da crise?

c) Que riscos a falta do insumo ou servico que se pretende contratar
trard a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, no contexto da
contengdo da crise?

d) A contratacdo, considerando o quantitativo e o prazo do confrato,
conforme o ¢aso, estd limitada & parcela necessdria ao atendimento
da situacdo de emergéncia®¢

Os produtos descritos neste termo sd@o de suma importéncia para
suprir as
necessidades bdsicas e emergenciais do municipio de Santana do
Acarad,
para que o SECRETARIA DO TRABALHO E DA ASSISTENCIA SOCIAL
possa ofertar atendimento imediato de reparagdo dos danos
causados pelo volume de chuvas, proporcionando a populagdo
que se encontra em situacdo vulnerdvel, qualidade de vida e
seguranca, prevenindo a propagacdo e gjudando no combate do
COVID-19.

Constitui o presente processo de Dispensa de Licitagdo com
fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020, com redagdo
dada pela Medida Proviséria n.° 926/2020 e Decreto Municipal de n°. 008 de
24 de marco de 2020 e com o decreto n° 17.0301/2020 de 17 de margo de
2020, do municipio de Santana do Acaray, acatando o Decreto n® 33.510,
do dia 16 de marco do Governo do Estado do Ceard e conforme a Portaria
MC N369 de 29 de abril de 2020.

Il - Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrugdo do processo

A Lei n° 13.979, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao
enfrentamento de uma situacdo tempordria e excepcional. Desse modo,
sua aplicacd@o ocorre nas situagdes extraordindrias destinadas ao combate
ao coronavirus e sua interprefacdo deve sempre estar focada nessa
finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da
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Focada nesse intuito de atender &s demandas de combate &
transmissibilidade do coronavirus, assim como aos efeitos da doenga COVID-
19, a Lei n® 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento
de contratacdo, afastando, total ou parcialmente, a aplicagdo de alguns
institutos exigidos pelo regime geral de contratagdo publica, previsto na Lei
n° 8.666, de 1993. Ou seja, no aspecto procedimental, deve-se recorrer ¢ Lei
n° 8.666, de 1993, nas confratacdes por dispensa de licitagdo destinadas ao
enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que ndo conflite, expressa ou
implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de
protecdo da saldde, previstos na Lei n° 13.979, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus
expressamente simplifica o procedimento de contratagdo por dispensa de
licitacdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboracdo de estudos preliminares quando se
fratar de bens e servicos comuns (art, 4°-C};

b. O gerenciamento de risco ndo é exigido na fase da
confratacdo, mas apenas na execucdo do confrato (art. 4°-D);

c. Aceitac&o de projeto bdsico simplificado, o qual contenha os
elementos previstos no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d. Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar,
mediante justificativa, a estimativa de prego exigida pelo § 1°
inciso VI, do art. 4-E da Lei n® 13.979, de 2020; e

e. Dispensa da apresentagdo dos documentos relatfivos a
habilitacdo, excepcionalmente e mediante jusfificativa, nas
situacdes em que houver restricdo de fornecedores ou
prestadores de servico, ressalvadas as habilitagdes relativas a
regularidade com a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no art. 7°, inciso XXXIll, da Constituicdo (frabalho de
menores) (art. 4°-F).

Em relacdo ao constante na letra "e" supra, é importante
destacar que a restricdo de mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de
Combate ao Coronavirus configura-se ndo apendas nos casos de restricdo de
fornecedores do objeto no mercado, mas fambém nas situagdes em que d
Administracdo tem dificuldades em enconfrar no mercado empresas em
condicdes de preencher os requisitos de habilitagdo.
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(CNPJ); c) o prazo contratual; d) o valor do contrato; e e) o processo de
contratacdo ou aquisicdo (art. 4°, § 2°, da Lein® 13.979, de 2020).

Em relacdo & justificativa do precgo, ressaltamos que ela ndo se
confunde com a estimativa de preco prevista, que, em regra, deve constar
no projeto bdsico simplificado, conforme exigéncia do art. 4°E, § 1° inciso
VI, da Lei n® 13.979, de 2020. Tal estimativa tem significativa utilidade para os
casos de licitacdo, mas nas situagcdes de contratacdo direta, embora se
trate de uma prética salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobrefudo
numa situacdo de crise como a ora enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2°
do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de preco em casos excepcionais.
J& a justificativa de prego ndo é dispensada, pois ela se refere ao proprio
preco definido concretamente no contrato. Assim, a Administragcdo deve,
minimamente, justificar os precos contratados, inclusive com a indicagdo da
excepcionalidade da situacdo, que fundamenta eventuais pregos elevados.

Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que
0 § 3° do art, 4°-E da Lei n° 13.979, de 2020, desvincula o preco estimado do
preco contratado, autorizando expressamente a Adminisirac&o a contratar
valores superiores o estimado em decorréncia das oscilagcdes de mercado,
tudo mediante justificativa nos autos.

Compulsando os autos encaminhados a esse 6rgdo de
assessoramento juridico, verificamos que constam: a) Solicitagdio de despesa
Orcamentdria; b) termo de referéncia; c) pesquisa de prego de mercado; d)
despacho Orcamentdrio; e) Autorizacdo, f) Autuagdo; g) Processo de
dispensaq;

Quanto ao projeto bdsico simplificado, cabe avaliar se ele
preenche os elementos determinados pelo § 1° do art. 4-E da Lei n® 13.979,
de 2020:

Declaracdo do objeto CONSTA
Fundamentacdo simplificada da CONSTA
contratacdo

DescricGo  resumida da  solugdo CONSTA
apresenfada

Requisitos da contratacdo CONSTA

Critérios de medicdo e pagamento NAO SE APLICA AS AQUISICOES
Estimativa dos precos CONSTA
Adegquacdo orcamentdria CONSTA

A Administrac&o apresentou a razdo da escolha do fornecedor
e a justificativa do preco, o que atende a legislag&o de referéncia, pelo que
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O processo ndo merece reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26,™
Pardgrafo Unico, incisos Il e lll, da Lei n° 8.666, de 1993.

Os documentos de habilitacdo exigidos pelo art. 27 da Lei n°
8.666, de 1993,ndc foram juntados cos autos, razdo pela qual o processo
precisa ser complementado quanto a este ponto nc ato da convocagdo
para celebracdo do confrato,

Como j& dito, a Secretaria de Finangas, Administracdo e
Planejamento careou ao processo o Declaragcdo de Disponibilidade
Orcamentdria.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela
ratificacdo da autoridade superior € as conseguentes publicacdes no érgéo
da imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial da entidade coniratante,
observadas as exigéncias do art. 8°, § 3° da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n®
13.979/2020.

I1.C = Da dispensa do instrumento de contrato

2. A Lei n® 13.979, de 2020 traz algumas disposicdes acerca dos
confratos administrativos assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento
& crise do coronavirus. No entanto, nenhum dos dispositivos ali indicados se
aplicam ao caso telado, pois a hipdtese aqui vertida é de aquisicdo de
insuMos para entrega imediata e sem obrigagdes futuras. Trata-se de gjuste
de execucdo instantanea.

3. Esses confratos prescindem do instrumento contratual formatado
nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666, de1993. De acordo com o art. 62, § 4°,
da citada Lei Geral de Llicitagcdo, o insfrumento de confrato pode ser
substituido por  oufra espécie de documenio  simplificado,
independentemente do valor do negdcio, nas situagdes de aquisicdo com
entrega imediata e integral sem que haja obrigagdes futuras. Diz o fexto
legal:

Art, 62, O instrumento de contrato € obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de pre¢os, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
insfrumentos hdbeis, tais como carta-conitrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico.

”»

§20 Em 'carta contrato”, "nota de empenho de despesd’,
"autorizacdo de compra”, "ordem de execugdo de servigo" ou
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outros instrumentos hdbeis aplica-se, no que couber, o disposto
no art, 55 desta Lel,

(i)

§ 4¢ E dispensével o "termo de conhato" e facultada «a
substituic@o prevista neste arfigo, a critéric da Administragde e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imedicia e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigacées futuras, inclusive assisténcia técnica.

4, V&-se com isso que o minuta de confrgio justificadamente néo
consta do processc em andlise, j& que a compra ora desejada pela
Administragéo é para enfrega imediata e integral, sem previsdo de qualquer
obrigacdo futura, aplicando-se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei 8.664/93.

Il - CONCLUSAOQ
5. Ante o exposto, conclulse, salva melhor jufzo, presentes o©s

pressupostos de regularidade Juridica dos autos, ressalvado o Juizo de mérito
da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam & andillse desse drgdo de assessoramento juridico, podendo ©
processo de confratagde produzir os efeitos jurfdicos pretendidos, apds ¢
drea técnica observar especialmente o disposio nos itens Solicitagéo de
despesa Qrgamentdria; Termo de referéncia; Cotagbes de Pregos;
Despacho Crcamenidrio; Autorizac8o; Autuagto; Processo de Dispensa;
deste parecer, nos termos do Pardgrafo Unico do art, 38 da Lel n°® 8.464, de
1923,

6, Retormem os autos do setor de Licitagdes ao qual o processo
deve ser encaminhado para presseguimento.

Sant;

na do Acarad - CE, @Lci}qmmig de 2020.
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