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RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATWO INFORMAQOES EM
SEDE DE RECURS ADMINISTRATIVO — DECISAO DA COMISSAC PERMANENTE

DE LICITAGAO.

REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS n° 2812.57/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA E SINALIZACAO EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA.
PROCESSO: 2812.57/2023.

RECORRENTE (S): CONSTRUVASP CONSTRUGOES & SERVIGOS LTDA, Inscrita no
CNPJ n 50.484.244/0001-65.

RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ACARAU.

I. RELATORIO
O Edital de TOMADA DE PREGOS n° 2812.57/2GZ3 fui publicado em
Diario da Unido, Diario do Estado, Jornal de Grande Circulagéo {Jorna! ¢ Estado), Didrio
Oficial do Municipio e no Atrio da Prefeitura Municipal de Santana do Acaral, em
15/01/2024, periode. a partir do qual também ficou dispenivel o site do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, pelo prazo nao inferior a 15 dias, em conformidade a Lei
Federal de Licitagdes (8.666/93).

Apds andlise pela Comissdo Permanente de Licitagao restou
HABILITADO os Licitantes: CSA ENGENHARIA LTDA; F J DE MATOS NETO;
MANDACARU CONSTRUGCOES & EMPREENDIMENTOS LTDA; PRACIANO
EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI; ABRAVY CONSTRUCOES &
EMPREENDIEMNTOS LTDA; CONSBRAL CONSTRUCOES & EMPREENDIMENTOS
LTDA; MOREIRA MESQUITA ENGENHARIA E SERVIGOS LTDA; J V MARTINS |
ENGENHARIA: ELETROCAMPO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA; KAMILOS
CONSTRUGCOES EIRELI; VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA; LB
CONSTRUCOES EIRELI; FC EMPREENDIMENTOS LTDA; R & ENGENHAFIA EIRELL;
COMAR - CONSTRUGAO LOCACAO E REFRIGERAGAO LTLA; MV & R LOCAGAOE
CONSTRUCAO EIRELLI, por atender todas as exigéncias do edital.

Os Licitantes MAGAL CONSTRUGOES E LOCAGOES EIRELI; F M
CRUZ DE SOUSA . .DA; T.5OUSA DE OLIVEIRA LTDA, D SCUSA RIOS; F ALISSON
ZUZA DO NASCIMENTO; 2Y CONSULTORIA CONSTRUGOES E PARTICIPAGOES; N
LANDY BOTO PORTELA; FRANCISCO ANDERES LUC!IG 05550849309;
MILLENIUM SERVICOS EIRELI foram declarados INABILITAD v .27 n&o preencherem
os requisitos do edital de Licitagdo. Apds os tramites legais, o iicitarsiz CONSTRUVASP
CONSTRUGCOES & SERVICOS LTDA interpds recurso, tempestivamente, na forma do
disposto no art. 109 da Lei Nacional de Licitagoes e Contratos (Lei n 8.665/93). ’g/
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Para fins andragdgicos e de esclarecimentcs, cabe destacar giie no juizo
de admissibilidade verifica-se a presenca dos pressupostos recursais {sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo), em outras palavras, nesta fase nao
se analisa o mérito recursal. In casu, os requisitos necessarios & 2prescitagao de pedido
de reformulacdo do ato administrativo, ou seja, de interposicdo de recurso, tem sua
previsdo exposta no iiem 21.00 do edital em epigiafe, litteris:

Figura 01: Edital de TOMADA DE PRECOS n° 2812.57/2023. 2

21.0-DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

21.1-Os recursos cabiveis serao processados de acordo com o que estabelece o art. 109
da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes.

21.2-Os recursos das decisoes da Comiss3n Permanente de Licitacdo serao
apresentados por escrito, no prazo de até 05 (cinco) dias utels, contados da Er‘.tir_ﬂaga(?
do ato ou da data d= lavratura de qualquer das atas, corformé o case, € ¢ingidos a
autoridade competehte, por intermedio da Comissao Permaneric de Liuitagao.
Reconsiderando ou ndo sua decis&o, No prazo de 05 (cinco; dias uteis, 2 Comissao
Permanente de Licitagéo encaminhara o recurso a autoridade sups. i :

21.3- A Comissao de Licitagao dara ciéncia dos recursos aos demais Licitantes, que
poderdo impugna-los no prazo de 05 (cinco) dias uteis. -
51.4- Os recursos contra as decisoes relativas a habilitagéo ou inzbilitac2 ue Licitante,
ou contra o iulgamento da Proposta de Pregos terao efeito suspensivo.

21 5-A intimagao du. atos réferidos nas alineas a", "b”, "¢’ & "e” do inciso | do Art_. 109
da Lei Federal n° 8.666/93 sera feita mediante publicagao no Diario Oficial do municiZiu
- DOM, salvo os casos de habilitagdo ou inabilitagao dos Licitantes e iuigamnsio da
propostas, se presentes 08 prepostos de todos 08 Licitantes no ate. - . :guef for proferida
a decisao, hipotese em que podera ser feita por comunicagao direta aos irileressados,

que, nesta hipétese, assinarao a ata.

Destarte, os recursos administrativos devem ser registrados no prazo de 5
(cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos do art.
109 da Lei 8.666/93. -

Considerando que o resultado da licitagao foi veiculado :ios Diarios
Oficiais no dia 20 de fevereiro de 2024, e a empresa Reccirente aprr—eén’r.cu recurso
administrativo no dia 26 do més de fevereiro de 2024, sendc, DCiaMio, @ ‘nterposicao
da peca recursal realizada no prazo legal, de forma TEMPESTIVA, visto que

apresentados 26 de fevereiro de 2024, sendo, destarte, apreseintado em TZWMPO HABIL.

ill. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
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ténte alega que %presentou documentae
exigéncias preestabelecidas no edital de licitagao, razdo do seu inconfermismo.

conforme as

No final da peca recursal, pede o seguinf;@.:

Figura 02: Recurso apresentado pela empresa CONSTRUVASP "ONCTRUQOES & SERVI(;OS
LTDA, Inscrita no CNPJ n 50.484.244/0001-65. . ‘

8.0-DO PEDIDO
Assim sendo, Sr(a). Presidente e nobres Membros da Comiss3o de LicitagSo da SANTANS DO ACARLIZ-CE, a decisiio aqui

recorrida deve ser reformulada para reintegrar o referente processo, ante as evidénciss das razbes de fato e de direjto acima

expostos, trazendo a emr=.: CONSIHUVASP CONSTRUCOES & S AVICOS LTDE +a velta ao certame, dando o direito de
participar e propor a SANTANA DO ACARAU-CE, suz proposta de prego.

Espera a recoirente que 2o examinar as razfes eaposiss, Douta Comissio de LicitagRo rel Tormule sus decisBo parsi reintegra-
|2 ao processo. : .

Caso nio seja este orentendimento, que faga subir os autos, devidamente informados a aen’sriéade 4P r—rié; paranova analise

e deliberagao.
A signatdria requer que seja HABILITADA a empresa CONSTRUVASP CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA, haja vista o

cumprimento de TODAS as exigéncias do Edital TOMADA DE PRECOS N2 2812.57/2023/2024, Nestas termos, pedimas bom
senso, legalldade, chservancia e cbediéncia aos princizios das Licitacies .::::.—-aa Legalicade, Inip z«zoalidade, Moralidade,
lguzldade, Publicidade, Economicidade e Eficigncia, Prokidade Administrat/a, Vincuiagiio ao Instrumento converatorio e
Julgamento Objetivo) e DEFERIMENTO.

Requer ainda, que seja a empresa recorrente, devidamente intimada do julgamento para fins de seu .eno exercicio
constitucional de postular 2 andlise judicial do ato administrative hesiilizade, na remoia »i-3tese de desprovimento de seu
recursa na fase administrativa,

Fonte: Autos do procedimento licitatorio TOMADA DE PRECOS n® 2812.587/2023.

V. CONTRA-RAZOES

1 e
rell i

Aber*o 0 prazo para apresentagao de contrarrazdes, este transcorreu
albis”, ndo houve manifestagado dos demais licitantes.

E a breve sinopse fatica, passemos a analise dos fundamentos da

decisao.
V. DO MERITUM CAUSAE

De prologo, esclarecemos que as decistes tomadas no contexic deste
processo licitatério, cujo o instrumento convocatorio & o =dilai ¢c TOMADA CE PikECOS
n° 2812.57/2023, estdo em perfeita consonancia com ¢ 4gue manda a lei. tendo sido
observado a submissdo aos principios da Legalidade, vingulagdo 2o inatrumento
convocatério (edital), da Razoabilidade e Celeridade. Ein que gasa as aiegacbes da
recorrente, é de se ressaltar que, esta comissao de hCItac;ao procirou ccniiuzir o certame

em observancia a todos os preceitos e normas gue regem a matéria, rautada pela
4
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vinculacdo das*reqras pré-estabelecidas Ho edital! principalmen
observacéo aos principios basilares da Administragao Publica. -

7

E claro gue o julgamento deve se dar na estrita conformidade dos
parimetros fixados no edital. O que se quer, em verdade, com a devida impessoalidade
na atuacdo do agente publico, é evitar distingées relativas & esfera pessoal do
competidor, com vista a preservar o carater igualitario do certame. Desconsiderar o que
esta elencado no edital privilegiaria o subjetivismo dc_julgamento, afrontando aos
principios da legalidade, impessoalidade e da isono:mia eijtre os licitantes, fats que,
submetido ao controle da Administragéo Publica como'também_dos- licitantzs e aos
demais interessados no trato com a coisa publico, em casy de inobservancia dos
principios elencados, podera ensejar responsabilidades aos agentss diretamente
encarregados pela operacionalizagao do certame, bem como vord ermn cheque a lisura da
atuacao do ente publico licitante ensejando a responsabilidade, taivibéri, dos gestores
envolvidos nos referidos procedimentos administrativos visande a contrziagao para bem
atender o interesse publico. "

A lei n° 8.666/93, firma clara e inequivoca orientagéo nesse senudc ao
asseverar, em seu art. 3°, que a licitagao se destina a gararir a abservancia o principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajc=a ~c:<.a 2dministracao.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conforiiudade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoaiidaae,.da moralidade, da iguzidade,
da publicidade, da probidads admiricirativa, da vincLiagao ao
instrumento convocatério, dc julgameiito objetive e dos que
Ihes sdo correlatos. -

Portanto, esclarecemos que as inquinagdes alegadas pelé.' rzcorrente s&o
relativas & violacdo as regras editalicias, fato que se encontra preciuso, mormente a
auséncia de impugnagéo do edital. Sobre o que se informa, imperia colacionar o
entendimento de nossos tribunais patrios:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CirelTO
ADMINISTRATIVO. LiCITA(}QES EDITAL. vViON~LIDADE
CONCORRENCIA. MPUGH A O PRAZO.
INOBSERVANCIA. PRECLUSAQC. TECAUENTIA. A analise
pleiteada fica inviabilizada em funcac do Principio da
Vinculagdo ao Edital, insculpido no ari. 3° da Lei de
Licitacdes - Lei 8.666/93 -, o qual o prevé como um de seus
fundamentais principios. Segundo Hely lLopes Meireles, \o
edital é lei entre os licitantes\, ou saja, uma vez aberta a
licitagdo, deve ser obseivadu o guanto estabelecido no
Edital e aceito pelos licitanies.-Isto porcdue, na hindtese de
serem encontrados eventuais ~%icios ne insirumento
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editalicio, a propria Lei de Licitagbes esiabelece a
possibilidade de que ndo apenas os licitanies, mas qualquer
pessoa apresente impugnagdes ao dito instrumento.Todas
as hipéteses de discordancia do iicitante em relacdo ao
edital devem ser feitas antes da abertura da licitagdo e n&o
ap6s o resultado ca habilitagio dos proponentes sob pena,
inclusive, de comportamento oportunista dos licitantes, que
acabam por decidir impugnar nu nao, derenderdo dos
resultados, além da inevitavel ingsgisanca iuridica dai
gerada. Inteligéncia do art. 41, § - “ua Lei n® 8.666/93.
Precedentes do STJ.APELO DESPROVIZC. (TJ-RS - AC:
70065526048 RS, Relator: Newton Luis Mzdeiros Fabricio,
Data de Julgamento: 12/08/2015, Primeira Camara Civel,
Data de Publicagédo: 03/09/2015)

EMENTA: AGRAVO DE inSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAQ: HABILITACAO -
IMPUGNACAO AO EDITAL - PRECLUSAO:
INOCORRENCIA - DOCUMENTOS: RAZOABILIDADE -
CONCESSAO LIMINAR - REQUISITOS: PRESENCA. 1. A
preclusdo do direito de impugnar ¢ adital- de licitacdo na
esfera administrativa ndo impade o exame ds legalidade
pelo Poder Judiciario. 2. Inseridas cidusuias restritivas em
aparente violagdo aos principios da ampla concsrréncia e da
razoabilidade, cabivel a concesséu iminai em mandado de
seguranga, embora deva a questdo solucionar-se no curso
-do devido processo iegal. (T/-MG - Al 10778150005396001
MG, Relator: Oliveira Firmo, Data de Julgamciio:
16/02/2016, Data de Publicagdn; 22/02/2016)

i o .

Pelo exposto, vé-se que o instituto da preclusad <o Hireito. de impugnar o
edital resta objetivamente comprovado nos autos, ndo existindc “a pretensdo da
Recorrente com a sua manifestagado recursal.

No presente caso, a celeuma reside na auséncia de zpresentagcdo da
licenga de operagao expedida pela SEMACE, em nome da licitante participante,
conforme previsto no Item 4.2.5.5.2 do edital de licitagao, i:ieris. -

Figura 02: Edital de TOMADA DE PRECOS n° 2812.57/2023.
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42552 Licenga mé,ggo expedida pela SEMACE, conforme previsto na \
RESOLUCAO COEMA N° 10, DE 11 DE JUNHO DE 2015, que cispde sobre =
atualizagéo dos procedimentos, critérios, parametros e custos apiicados aos processos
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de licenciamento e auterizagdo ambiental no ambito da Superintsnaéncia Estaduzi do

Meio Ambiente — SEMACE. , ] i

Fonte: Autos do processo n° 2812.57/2023.

E de facil percepcao que os itens editalicios e seus anexos determinam os
documentos que devem ser apresentados em ncme doés licitantes particizantes,
salvo expressa disposigdo em contrario no edital, se}ém giay referente 2 hablitacao,
sejam eles referentes a proposta. Ocorre que a Recorrenta  CONSTRUVASP
CONSTRUCOES & SERVIGOS LTDA apresentou a licenga de operagéo ern: nome de um
terceiro, em completo desrespeito as regras do edital de !icitagé: facz a auséncia de
permissdo no instrumento convocatério. Portanto, critério objetivo do edital foi
descumprido, arcando a Recorrente com o 6nus do seu atuar.

Ressalta-se que o edital de licitagdo exigiu a apresentagao da Licenca de
Operacdo, em noma dos iicitantes participan'tes, ndao dispondo de forina diversa
daquela. Em relagdo a exigéncia da licenca de operagéo, posta aos concorrentes, €
conhecimento que tal requisito foi imposto a todos os partizinanies qus, inclusive,
concordaram com a exigéncia ali exposta, mormente a ausc.icia de impugnagao e
apresentagdo de declaragdo expressa concordando com o0s termos do edital e seus
anexos, conforme declaragéo apresentada pela recorrente (Folha n°® 714), que anexamos
na presente reposta a irresignagao.

Sublinha-se que o Edital de Licitagad: dispos sobre as exiaéncias

-

necessarias a salutar execugao do contrato, conforme determiez 0 Art.37, inc. XXI, que
dispde que sobre as exigéncias necessarias ao cumprimento contratua!, cunforrne segue:

XX| - ressalvados os casoc especifizados na lsgislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serio contratados
mediante processo de licitagdo publica mue assegure igualdade
de condicdes a todos os concoirentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamer:to, riantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de gualificagdo técnica e

7
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obrigagdes. (g.n)

Isto posto, esclarecemos que a Licenga de Operagao (ltem 4.2.5.5.2 do
edital de licitagéo) foi exigida para TODOS os licitantes participantes de forma isonémica,
privilegiado a igualdade entre os participantes do procedimento licitatério, conforme
determina a dogmatica constitucional e infraconstitucional. o B o

Nao bastasse a disposicao legal em tela’ podéitits-ainda evidenciar que
no item 23.1, editalicio, é ainda mais enfatico, “A apresentatdo da jroposta ‘mplica na
aceitagdo plena das condigées estabelecidas nesta TOMADA DE PRECOS5". Deste
modo, ndo ha que se falar em comentarios as normas editalicias nosta fase processual,
sobretudo por que resta precluido o prazo legal para tal, e ainda pelo itern 23.1, editalicio.
Neste ponto, carece a Recorrente de interesse de agir, vez que o meio utiizado ndo € o
legalmente adequado para o momento. De outra forma, a peca recursal & documento
objetivo de atuagé: de ma-f2, pois que pode ter sido internosto unicamente para turbar o
procedimento licitatorio.

O presente caso & daqueles em que se opg'o_u,;-;; Tasihdo da preclusao,
ou seja, a parte recorrente foi atingida pela perda da faculdade de praticar o ato
processual, posto que ndo o realizou no tempo oportuno. Apos o iancariento do Edital -
que foi publicado no Diario Oficial, Diario Oficial do Estado e em jornal de grande
circulagdo - estava aberto o prazo para a insurgéncia. A RECORRENTE poderia ter
registrado o inconformismo. Ndo o fez. Deixou precluir o seu direito, razédo pela qual
perdeu o objeto naquela ocasiéo, vindo agora, intempesti'vamenfe, pleitear o que ia nao
lhe cabe pela simples inobservancia das regras procedimentais gus foram postas a todos
os participantes. A nossa jurisprudéncia € cristalina no sentido de que " exigéncia
editalicia ndo atacada oportunamente ndo podera ser impugnada a pes tericri' (TRF1
- APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA AMS 26850 DF 2000.34.00.026860-4).
Na mesma esteira: :

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTC.AG 36816 DF
2002.01.00.036816-7 (TRF-1)

Data de publicagdo: 25/11/20¢3

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CiVIL.
LICITACAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 ER*7AL. ART.
41 , CAPU7, DA L&, B.Lufcw/@s - KEQUISITO.
APRESENTACAO DE CONiRAlUs DE SERVICOS
PRESTADOS.DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. LITiIGANCIA DE MA-FE.
APLICACAO DE MULTA. '

1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41 ,
caput da Lei 8.666 /93, impede gue a Administragdo e 0s
licitantes se afastem das nurrnas estebelecidas no instrumento
convocatdrio, sob pena te nuiidade dos atos praticadcs. 2. A
apresentacdo de atestadcs de ‘vapacidadz técrica nao
supre a exigéncia editalicia de apresentacdo e contratos
de prestacdo de servigos, tariic rnais quands o instrumento
convocatério_ndo foi opcrtunai:ante iripug’rado. 3. Ao

/__g/ 8
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apresentar do mento como se fossese-etrZato celebrado
com a Administragdo em decorréncia da licitagdo discutida
nos autos, agiu a agravada de forma desleal pois tentou
alterar a verdade dos fatos (art. 17, Il do CPC) e induzir esta
Corte a erro. -I. Aplicagédo de multa por litigdncia Ha ma-fe. 3.
Agravo de instrumento prow'do‘ \L.."lfel e negiitei) <+~

Isto posto, restam infundadas as aiegagoes aarFeca.upnte ja que
fartamente demonstrada a incidéncia da preclusdo no caso concreto. Ora, a propria
RECORRENTE concordou com todas as imposicées do edital, razao pela qual é
descabida as alegacdes feitas em decorréncia do descumprimenio de clausulas

editalicias.

Assim, tendo em vista que a docurneriiagdo exigida no instrumento
convocatério € absolutamente adequada a natureza da presente livitacdo, sendo &nus dos
licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar tempestivamente a documentagéo
para comprovagdo efetiva do atendimento as regras do cdital, coms cor.dicdo de
habilitagdo, a Comissdo estaria atuando em descompasso <oin o instrumento
convocatério, caso procedesse a habilitagdo do recorrente. Acsitar e habilitar a
recorrente sem a devida comprovagédo de capacidade técnica, conforme exigido no edital
significaria a ndo observancia do Edital, e, consequentemente, ofensa aos principios da
vinculagdo ao instiumento ccavocatéric e ao da isonomia. Tal conduta representaria,
ainda, ato de arbitrariedade em relacdo aos possiveis interessados em participa "do
processo licitatério e que eventualmente n&o o fizeram por nao conseguis atender
tempestivamente ao reqmsﬁo aqui questionado. Isto posto, entenac.~..~ pela ¢ permanéncia
da inabilitagdo da empresa recorrente. |

Assim, ndo podera a comissdo de licitagdo considerar habilitada a
empresa CONSTRUVASP CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA, pelas razdes ja
apontadas nesta peca, posto que, se assim proceder, descuniprirda o principio da
vinculagédo ao instrumento convocatorio, consagrado inas iecomendas do Art. 41, caput,
da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis: : B '

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir #s normas
e condigbes do edital, a2 quai se =cha estritamente
vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcai justen Filho, em
sua obra "Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos", ensina:

"0 descumprimento a qualquer regra do ecfiial ri~vera ser
reprimido, inclusive através dos .*ef";ménto’ “ie controle
interno da Administragdo Pubiice g \":1':? "d?‘

1 AG 2002.01.00.036816-7/DF, Rel Desembargadora Federal Selene Maria De Almeids, Quinta Turma, DJ
p.74 de 25/11/2003. 0

4
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- saudoso Prof. Hel§/f Lopes Neirc!les, ern $t6-3
Contrato Administrativo™: "Nada se pode exigir ou decidir aiéirs ou aquér: do edital,
porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de pregos”’ (pag 88). "

O

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumeriio de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo. Na escolha do vencedor da licitacao a
Administracdo Pubiica deve verificar se todos os requisitos -expostos no edital de
convocacéo foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para esta ¢ aguela
que melhor se adequa ao edital de Convocagéo, sendo nas: haveria inotivo3 para a
existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagao: - -

Na percepgéo de Diogenes Gasparini, "submete tariic Administragcao
Pablica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentzs, a rigorosa
observancia dos termos e condi¢ées do edital". |

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seauir. "(...) estabelecicas as
regras de certa licitacdo, tornam-se elas inaltersveis aurante iods o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragao de momanto ou pontual para
atender esta ou aquela situagdo".

Ao descumprir normas editalicias, a Administragao irusira a propria razao
de ser da licitagdo e viola os principies que direcionam a atividade adriinistrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. Nesta seara vejamos entendimento
do STJ. - B

O STJ entendeu: "O principio da vinculag@o ao instrumento convocatsrio
se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os scus ter:os serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” .~ znte! %d. P turma,
RESP n" 354977/SC. Registro n° 200101284055.DJ 09 dez. 2003 p. 2321

e

Maria Silvia Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que,
"Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da
legalidade, esti assente seu significado: o juigamenic das propostas ha de ser feito
de acordo com os critérios fixados no edital." S TN :

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar fue: "o juljamento, na
licitagdo, é a indicagcdo, pela Comissdo de Licitacdo, ¢z propcsta vencedora.
Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critéric previamnente fixado
no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a resgeits.”

Os principios comentados estao estritamente estavelecidos em lei, como
ja comprovado, pu: tanto, habilitar a recorrente seria ferir ¢ principio da Legalidade dos

atos publicos, conforme abordado, € como facilmente se comprova pelos enunciaJos em
tela. O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administraiiva & segundo o

Rk 10 ‘g(
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qual a AdmlnlsE”é’ sta restritamente re@ulada elo mst!tu -cfrf"‘le: ou seja, O

administrador ou gestor publico esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou
non facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se
confundem, segundo a teoria da presentagdo de Poniss de Miranda), manifestada por
lei. Nesse exato sentido & a ligdo de Celso Ribeiro Bastos. '

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra "O Controle dos
Atos" Administrativos pelo Poder Judiciario", Saraiva, S&o I:’aulu 1084, p4g. 3. assevera.
Administrar é aplicar a Lei de Oficio. : -

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitaydo da licitante
CONSTRUVASP CONSTRUC.OES & SERVICOS LTDA, por descumprimento das regras
editaicias

Ill. DECISAO FINAL Nt

Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas o contexto deste
processo licitatério, cujo instrumento convocatorio € o Edital de TOMADA DE PRECOS n°
2812.57/2023, estdo em perfeita consondncia com o que mand2 a lei, tendo sido
observada a submissdo aos principies da Legalidade, Razoabilidade, Celeridade,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objsiivo e Eficiéncia. Pertanto,
procedida a devida analise dos argumentos articulados pela Recorrente, verifiza-se que
nao houve nenhuma ilegalidade nos atos da Comisséo de Licitagio, em especial no que
se refere a decisdo que INABILITOU a recorrente.

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convucatorio e em estrita
observancia aos demais principios da Licitagdo, CONHECO do vecurso siiesentado pelo
CONSTRUVASP CONSTRU(;C")ES & SERVICOS LTDA, tendo em vista a sua
tempestividade pata, no NE “RITO, NEGAR FROVIMENTO ao recurso apresentado
mantendo a INABILITACAO da licitante CONSTRUVASP CONSTRUGSES &
SERVICOS LTDA, pelos motivos aqui exposto. Desta forma, hada mais haven<s a relatar

—

submetemos a Autoridade Administrativa Superior para aprecia a. -~ &CiSZ0, tendo em
vista o principio do duplo grau de jurisdi¢ao e conforme preceitua o z. 109, § 4° da Lei
8.666/1993.

Publique-se a decisdo. Prossiga-se a licitagao.

Santana d 2 de mar 0 de 2024 v,

55 J6sé Arcanjo SAN(EL MARCIO (\:AMILO DO Antbnio Maczia da Silva Brandao
| NASCIMENTOQ lem¥ro da CPL

Membro da CPL
Presidente da CPL
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRAT?

Yoo
IR g

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 2812.57/2023.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO
ASFALTICA E SINALIZACAO EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ACARAU/CE, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA.
PROCESSO: 2812.57/2023.

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitacio da
Prefeitura Municipal de Santana do Acarad, quanto aos procedimentos prosessuais e de
julgamento acerca da TOMADA DE PRECOS n° 2812.57/2023, por entendermos
condizentes com s normas legais e editalicias. Diante do exposto, ratificamos o
posicionamento da Fresidente da CPL da Prefeitura Municipal de Santana do Acziad
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca 40 TOMADA DE PRECOS

n° 2812.57/2023. - LA

Publique-se, Dé-se Ciéncia aos interessados e divulgue-se, por meio eletronico,
dando total publicidade a este ato.

Santana do Acarau - CE, 26 de marco de 2024.
fp_/“

Padua Erifkson Medeiros Carnciro
Ordenador de Despesas da Secretaria de Urbanisti:o, Obi-:t e S2iv. Uzbanos.
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